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Art. 804 Abschluss des Rechtshilfeverfahrens

Erachtet die ausfiihrende Behorde das Ersuchen als ganz oder teilweise erledigt, so erlisst sie
eine begriindete Verfiigung tiber die Gewdhrung und den Umfang der Rechtshilfe.
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Art. 80d IRSG

[. ALLGEMEINES

Art.80d IRSG verpflichtet die Vollzugsbehorde, ein Rechtshilfeersuchen nach abgeschlossener
Ausfiihrung ganz oder teilweise durch eine formliche Schlussverfiigung zu erledigen. Diese
Schlussverfiigung bildet seit der Revision des Rechtshilfegesetzes vom 4. Oktober 1996 (in Kraft seit
1. Februar 1997) den Eckstein des Verfahrens: Sie formiert den abschliessenden Entscheid, mit dem die
Behorde tiber Zuldssigkeit und Umfang der Rechtshilfeleistung befindet.!

Vor dem Erlass einer Schlussverfiigung darf grundsitzlich keine Herausgabe von Informationen
oder Beweismitteln an den ersuchenden Staat erfolgen. Ausnahmen gelten namentlich bei der
unaufgeforderten Ubermittlung nach Art. 67a IRSG, der Ubermittlung von elektronischen
Verkehrsdaten nach Art. 18b IRSG, der vorzeitigen Ubermittlung nach Art. 80d's IRSG sowie der
vereinfachten Ubermittlung nach Art. 80c IRSG.

Die Schlussverfiigung ergeht je nach Vollzugskompetenz entweder durch die mit dem Vollzug
betraute Behorde (etwa eine kantonale Staatsanwaltschaft oder die Bundesanwaltschaft, vgl. Art. 78 f.
IRSG) oder, seltener, durch das Bundesamt fiir Justiz (B]), sofern es selbst tiber die Gewahrung und
den Umfang der Rechtshilfe entscheidet (vgl. Art. 79a IRSG; Art. 28 ff. BG-RVUS).

Der Abschluss eines Rechtshilfeverfahrens erfolgt schliesslich in den Fillen per Schlussverfiigung, in
welchen keine andere Erledigungsart, namentlich eine Nichtannahme (Art. 78 Abs. 2 IRSG), ein
Nichteintreten (Art. 80 Abs. 2 IRSG) oder die formlose Erledigung im vereinfachten Verfahren (Art.
80c IRSG) angezeigt ist. Diesbeziiglich wird die Erledigung mittels Schlussverfiigung in der Lehre auch
als subsidiir verstanden.?

II. VORGEHEN BEIM ERLASS DER SCHLUSSVERFUGUNG

Der Erlass einer Schlussverfiigung setzt voraus, dass die Vollzugsbehorde das auslindische Ersuchen
als «erledigt» betrachtet. Dies ist der Fall, wenn simtliche zuldssigen Rechtshilfehandlungen
durchgefiihrt wurden und die Ergebnisse zur Ubermittlung bereitstehen — d. h., iiber die im Ersuchen
gestellten Begehren ein formeller oder materieller Entscheid getroffen werden kann3 Entsprechend
ist der (teilweise) Abschluss des Rechtshilfeverfahrens durch Schlussverfiigung grundsitzlich auch
Voraussetzung fiir eine Ubermittlung ins Ausland.

In vielen Fillen wird die Rechtshilfe vollstindig erledigt; es ist aber gesetzlich ausdriicklich
vorgesehen, dass eine Schlussverfiigung auch den Abschluss eines Teils des Ersuchens bilden kann.#
Die Behorde kann entsprechend — in Austibung ihres pflichtgemissen Ermessens — eine
Rechtshilfesache in mehreren Etappen abschliessen, sofern sachliche Griinde dies rechtfertigen (z. B.
wenn gewisse Unterlagen bereits vorliegen, andere aber noch nicht verfiigbar sind)5 Fiir noch offene
Ersuchensbestandteile sind spiter separate (Schluss-)Verfiigungen zu erlassen, sobald deren
Ausfiihrung moglich ist und die entsprechenden Voraussetzungen gegeben sind.

Soweit ein Rechtshilfeentscheid keine vorangehende Zwischenverfiigung erfordert, konnen
Eintretens-, Zwischen- und Schlussverfiigungen kombiniert werden.® Diese konzentrierte

1. Vgl. Bundesamt fiir Justiz, Internationale Rechtshilfe in Strafsachen, Wegleitung, S. 101 ff.

2. Vgl. wohl Remund/Thormann, N. 22.62; sowie BSK-Heimgartner/Niggli, Art. 80d IRSG N. 1.
3. BSK-Heimgartner/Niggli, Art. 80d IRSG N. 4.

4. Vgl. Botschaft 1995, S. 29.
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Vorgehensweise zielt darauf ab, das Verfahren zu beschleunigen. Eine direkte Anordnung von
Eintretens- und Schlussverfiigungen ist tiberall dort moglich und sinnvoll, wo der Schlussverfiigung
keine separaten Prozesshandlungen vorgehen, bei denen das rechtliche Gehor gewihrt werden muss.
Dies kann beispielsweise beim Beizug von vorhandenen Akten, bei der Zustellung von
Gerichtsurkunden oder bei der Herausgabe von Strafregisterausziigen der Fall sein.”

Nach Abschluss der Ausfiihrung eines Rechtshilfeersuchens, d.h. wenn die ausfithrende Behorde das
Ersuchen als ganz oder teilweise erledigt erachtet, ist den berechtigten Personen in Anwendung von
Art. 30 Abs. 1 VWVG Gelegenheit zu geben, ihr rechtliches Gehor auszuiiben. Zu diesem Zweck wird
eine Mitteilung iiber die bevorstehende Schlussverfiigung erlassen. Dieses Recht auf vorgingige
Ausserung betrifft ausschliesslich die Schlussverfiigung (und nicht die FEintretens- oder
Zwischenverfiigung) und gilt als gewahrt, wenn die betroffene Partei vor deren Erlass ausdriicklich
tiber die zur Herausgabe vorgesehenen Beweismittel informiert und ihr eine adiquate Frist zur
Stellungnahme eingerdumt wird.® Handelt es sich um die Edition von Bankunterlagen, hat die Bank
das Recht, ihren Kunden - nach Aufhebung eines allfilligen Mitteilungsverbots — tiber das
Rechtshilfeersuchen zu informieren (Art. 80n Abs. 1 IRSG). Hierbei und insbesondere, wenn der
Kunde (Wohn-)Sitz im Ausland hat, muss die ausfilhrende Behorde zwischen Aufhebung des
Mitteilungsverbots und Erlass der Schlussverfiigung eine angemessene Frist abwarten, damit der
Bankkunde vom Verfahren Kenntnis nehmen und gegebenenfalls daran teilnehmen bzw. ein
Zustellungsdomizil in der Schweiz bezeichnen kann.?

Die Vollzugsbehorde hat das Rechtshilfeverfahren in Anwendung des Gebots der raschen
Erledigung nach Art. 17a IRSG grundsitzlich ziligig voranzutreiben. Das Bundesgericht hat
diesbeziiglich festgestellt, dass ein Zeitraum von siebeneinhalb Jahren zwischen dem Eingang des
Ersuchens und der Schlussverfiigung des B] sowie Untitigkeitsphasen von anderthalb bzw. drei Jahren
eine Verletzung des Beschleunigungsgebots darstellen, dass aber solche Verzogerungen nicht zu
Lasten des ersuchenden Staates gehen diirfen.1?

I1I. AUFBAU UND INHALT DER SCHLUSSVERFUGUNG

Eine typische Schlussverfiigung im Rechtshilfeverkehr enthilt in der Regel folgende Elemente: (a)
Sachverhaltsschilderung bzw. eine Zusammenfassung des Ersuchens und des wesentlichen
Verfahrensablaufs (inkl. Eingaben der Beteiligten); (b) eine rechtliche Wiirdigung mit Priifung der
Zuldssigkeitsvoraussetzungen  (u.a. beidseitige  Strafbarkeit, Spezialititsgarantien, allfillige
Ausschlussgriinde nach Art. 2 ff. IRSG etc.) und der Umfangsfrage; sowie (c) das Dispositiv, welches
den materiellen Entscheid und ggfs. die Anordnung der Herausgabe bezeichnet. Ebenfalls aufgefiihrt
werden (d) die Rechtsmittelbelehrung (mit Frist und Zustindigkeit) und (e) die Kostenregelung,
soweit einschligig (i.d.R. werden keine Verfahrenskosten erhoben). Die Unterschrift der zustindigen
Person (bspw. durch den verfahrensleitenden Staatsanwalt oder Sachbearbeiter des BJ) schliesst die
Verfligung ab.

5. So ausdriicklich BStGer RR.2024.130 vom 29.4.2025, E. 3.3.3 und BStGer RR.2023.43 vom 9.10.2023, E. 5.2.3; vgl. auch
BStGer RR.2023.160 vom 5.5.2025, E. 2.3; BGer 1C_603/2016 vom 10.2.2017, E. 1.2; BSK-Heimgartner/Niggli, Art. 80d IRSG
N. 4; vgl. PC-Ludwiczak Glassey, Art. 80d IRSG, N. 5 mit entsprechendem Hinweis auf das Beschleunigungsgebot als
sachlichen Grund.

7. BSK-Heimgartner/Niggli, Art. 80d IRSG N. 2.

8. Fiir eine nihere Darstellung der Gewihrung des rechtlichen Gehérs wird auf die Kommentierung von Dangubic Miro und
Stelzer-Wieckowska Marta zu Art. 80b IRSG hiervor verwiesen.

9. RR.2025.18 vom 19.2025, E. 4.24 ff. mwV,; vgl. auch RR.2023.18 vom 18.4.2024, E.5.3.2 und 5.4, wobei das
Bundesstrafgericht eine Frist von insgesamt 8 Tagen geniigen liess.

10. BGer 1A.1/2009 vom 20.3.2009, E. 4.3. f.; BStGer RR.2013.236—249 vom 2.5.2014, E. 2.2; vgl. Ludwiczak Glassey, N. 404.
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Zudem legt die Schlussverfiigung fest, in welchem Umfang Rechtshilfe gewihrt wird. Konkret ist
dabei anzugeben, welche Auskiinfte dem ersuchenden Staat {ibermittelt werden diirfen, wobei die zur
Herausgabe bestimmten Dokumente genau zu bezeichnen sind.!!

Die Schlussverfiigung muss schriftlich begriindet sein (Art.80d IRSG verlangt eine «begriindete
Verfiigung»). Dieser formelle Begriindungszwang konkretisiert den verfassungsrechtlichen Anspruch
auf rechtliches Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV) im Rechtshilfeverfahren.!2

Die Begriindung eines Entscheides muss dabei so abgefasst sein, dass die betroffene Person ihn
gegebenenfalls sachgerecht anfechten kann. Dies ist nur moéglich, wenn sowohl sie als auch die
Rechtsmittelinstanz sich iiber die Tragweite des Entscheids ein Bild machen konnen. In diesem Sinne
hat die verfiigende Behorde zumindest kurz die wesentlichen Uberlegungen darzulegen, die ihrem
Entscheid zugrunde liegen sowie eine Auseinandersetzung mit den zentralen Argumenten der
Parteien vorzunehmen.3 Dies bedeutet indessen nicht, dass sie sich ausdriicklich mit jeder
tatbestindlichen Behauptung und jedem rechtlichen Einwand auseinandersetzen muss. Es reicht
hierbei, sich auf die fiir den Entscheid wesentlichen Gesichtspunkte zu beschrinken.!4 Ob diese
Uberlegungen zutreffend sind und den Entscheid inhaltlich zu tragen vermégen, ist schliesslich keine
Frage des rechtlichen Gehors, sondern betrifft den Entscheid in seinem materiellen Gehalt.15

In materieller Hinsicht kann die Schlussverfiigung etwa in Form einer vollstindigen Gewdhrung der
Rechtshilfe, einer teilweisen Gewihrung, einer Gewdhrung unter (annahmebediirftigen) Auflagen,
einer Gewihrung unter ausdriicklichem Spezialititsvorbehalt oder auch in Form einer vollstindigen
Ablehnung des Rechtshilfeersuchens ergehen.l® Auch wird mit Schlussverfiigung entschieden, wenn
einem Rechtssuchenden die Parteistellung im Rechtshilfeverfahren verweigert wird oder wenn das
Zwangsmassnahmengericht jemandem die Legitimation zum Siegelungsantrag abspricht.l”

IV. RECHTSSCHUTZ UND VOLLZUG

Die Schlussverfiigung ist der betroffenen Partei an ihrem (Wohn-)Sitz oder Zustellungsdomizil in der
Schweiz (Art. 80m Abs. 1 IRSG) sowie dem BJ (Art. 5 IRSV) zu eroffnen. Im Ausland ansissigen
Betroffenen, welche kein Zustellungsdomizil in der Schweiz bezeichnet haben, werden grundsatzlich
keine Entscheide ins Ausland zugestellt.!® Das Recht auf Zustellung erlischt, sobald die Verfiigung, mit
der das Rechtshilfeverfahren abgeschlossen wird, vollstreckbar ist (Art. 80m Abs. 2 IRSG).

Gegen die Schlussverfiigung steht den Berechtigten der Rechtsweg offen. Die Art. 80e bis 801 IRSG
umschreiben dabei die Moglichkeit, die Schlussverfiigung (zusammen mit den vorangehenden
Zwischenverfiigungen, sofern diese nicht selbstindig angefochten werden konnen) durch
Beschwerde an die Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts anzufechten.’”

Wird Beschwerde gegen eine Schlussverfiigung erhoben, hindert dies in der Regel deren
Vollstreckbarkeit, zumal der Beschwerde beziiglich der Ubermittlung von Auskiinften aus dem

11. BStGer RR.2017.329 vom 8.5.2018, E. 3.6.; vgl. Ludwiczak Glassey, N. 402; weiter auch: Bundesamt fiir Justiz, Internationale
Rechtshilfe in Strafsachen, Wegleitung, S. 101.

12. BStGer RR.2023.29 vom 17.7.2023, E. 3.3.3.

13. BStGer RR.2023.29 vom 17.7.2023, E. 3.3.3 m.w.V.

14. BStGer RR.2024.144 vom 11.8.2025, E. 7.2 m.w.V.

15. BStGer RR.2023.14 vom 28.3.2024, E. 5.2.

16. BSK-Heimgartner/Niggli, Art. 80d IRSG N. 5.

17. RR.2024.26 vom 12.2.2025, E. 2.1 m.w.V.; RR.2018.271 vom 14.1.2019, E. 1.4.

18. Vgl. Art. 9 IRSV sowie Bundesamt fiir Justiz, Internationale Rechtshilfe in Strafsachen, Wegleitung, S. 102.

19. Fir eine ndhere Darstellung wird auf die Kommentierung von Poglia Clara und Jakubowski Michaél zu Art. 80h IRSG
hiernach verwiesen.
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Geheimbereich oder der Herausgabe von Gegenstinden oder Vermogenswerten aufschiebende
Wirkung zukommt (Art. 21 Abs. 4 IRSG). Formell rechtskriftig wird die Schlussverfiigung, wenn die
Beschwerdeberechtigten ausdriicklich auf eine Beschwerde verzichten.29 Andernfalls muss die 30-
tagige Beschwerdefrist nach Art. 80k IRSG abgewartet werden. Ist aufgrund einer Beschwerde ein
Entscheid des Bundesstrafgerichts ergangen, kann dieser innert 10 Tagen mittels Beschwerde in
offentlich-rechtlichen Angelegenheiten am Bundesgericht angefochten werden (Art. 100 Abs. 2 lit. b
BGQG).

Ist die Schlussverfiigung in Rechtskraft erwachsen, konnen die erhobenen Beweismittel oder
Informationen an die ersuchende Behorde iibermittelt werden. Dies geschieht in der Regel mit
einem formlosen Ubermittlungsschreiben.2!

V. KOSTEN

Grundsatzlich werden Rechtshilfeersuchen — im Einklang mit Art. 31 IRSG — unentgeltlich ausgefiihrt,
sodass dem ersuchenden Staat keine Verfahrenskosten auferlegt werden (vgl. aber Art. 80q IRSG
sowie Art. 12 IRSV und die in Staatsvertrigen enthaltenen einschligigen Bestimmungen).

Hingegen ist im Beschwerdeverfahren eine Auferlegung der Verfahrenskosten an die

Beschwerdefiihrenden zuldssig, sofern deren Beschwerde ganz oder teilweise abgewiesen wird (vgl.
Art. 39 Abs. 2 lit. b StBOG i. V. m. Art. 63 Abs. 1 VWVG).

Selbiges gilt bei querulatorischem und rechtsmissbriauchlichem Verhalten.22 Die blosse Ausiibung von
Rechtsmitteln oder das Verweigern einer Einwilligung stellen ausdriicklich keinen Rechtsmissbrauch
dar. Dem Betroffenen diirfen daraus also keine Kostenfolgen erwachsen.

Bemerkungen:
Die Rechtsauffassung der beiden Autoren ist unabhdngig von jener ihres Arbeilgebers. Begriffe, die
sich auf Personen beziehen, gellen gleichermassen fiir Frauen und Mdanner.
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