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Art. 80 Vorpriifung

1 Das Ersuchen wird von der ausfiihrenden kantonalen oder eidgenossischen Behorde
vorgeprift.

2 Kann dem Ersuchen nicht entsprochen werden, so sendet es die ausfiihrende Behorde auf
demselben Weg, auf dem es ihr zugeleitet wurde, an die ersuchende Behorde zuriick.
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Art. 80 IRSG

[. ALLGEMEIN

Die Verfahrensbestimmung von Art. 80 IRSG kommt zur Anwendung, nachdem ein
Rechtshilfeersuchen direkt oder nach summarischer Priifung durch das BJ i.S.v. Art. 78 Abs. 2 IRSG
bei der zustidndigen Ausfiihrungsbehorde eingegangen ist. Abs. 1 verpflichtet die Ausfiihrungsbehorde,
das Rechtshilfeersuchen einer Analyse prima facie zu unterziehen. Damit soll sichergestellt werden,
dass simtliche Rechtshilfevoraussetzungen erfiillt sind, bevor Rechtshilfehandlungen angeordnet
werden, die in die Rechte der Betroffenen eingreifen konnen.! Abs. 2 bestimmt das Vorgehen bei
unzulinglichen Rechtshilfeersuchen.

Normadressatin von Art. 80 IRSG ist diejenige Behorde, die das Rechtshilfeverfahren leitet. In der
Praxis sind dies insbesondere kantonale Staatsanwaltschaften (Art. 55 Abs. 1 StPO), die
Bundesanwaltschaft bzw. Verwaltungsstrafbehorden (Art. 17 Abs. 4 und Art. 79 Abs. 2 IRSG) sowie das
BJ in den Fillen nach Art. 79« IRSG.2

Fiir den Rechtshilfeverkehr mit den USA enthalt Art. 10 BG-RVUS eine dhnliche Regelung.?

II. ABGRENZUNG ZUR SUMMARISCHEN PRUFUNG GEMASS ART. 78 ABS. 2
IRSG

Die summarische Priifung i.S.v. Art. 78 Abs. 2 IRSG erfolgt vor der Vorpriifung nach Art. 80 Abs. 1
IRSG und wird durch das BJ vorgenommen. Praxisgemiss unterzieht das BJ sdmtliche
Rechtshilfeersuchen, die bei ihm eingehen, der summarischen Priifung* — auch falls Direktverkehr
moglich gewesen wire> Sinn und Zweck der Bestimmung ist es, dass die Fachbehorde
Rechtshilfeersuchen aussondert, denen — aufgrund der Aktenlage — klarerweise nicht entsprochen
werden kann. Gleichzeitig wird die Behorde eruiert, die fiir den Vollzug des Rechtshilfeersuchens
zustiandig ist, damit ihr das Rechtshilfeersuchen weitergeleitet bzw. delegiert werden kann — falls das
BJ das Ersuchen nicht selbst ausfiihrt.6 Die Priifungsdichte der Vorpriifung geméss Art. 80 Abs. 1 IRSG
ist hoher als diejenige der summarischen Priifung nach Art. 78 Abs. 2 IRSG, wobei jedoch keine klare
Abgrenzung besteht — nicht zuletzt aufgrund dieser unscharfen Konturen kommt dem BJ ein grosser
Ermessenspielraum bei der summarischen Priifung zu.

III. VORPRUFUNG

Das Rechtshilfeersuchen ist einer formellen und materiellen Vorpriifung zu unterziehen? Die
konkreten Rechtshilfeerfordernisse ergeben sich aus den einschligigen Staatsvertragen und subsidir
aus dem IRSG und der IRSV (Art. 1 Abs. 1 IRSG), wobei nach dem sog. Giinstigkeitsprinzip die
nationalen Bestimmungen auch dann zur Anwendung gelangen, wenn diese geringere Anforderungen
an die Rechtshilfe stellen.?

Popp, S. 331.

Betreffend BJ: BSK-Kuster, Art. 78 IRSG N. 7.

So auch Popp, S. 332.

Diese Praxis des BJ entlastet die Vollzugsbehorden. Zudem entspricht sie dem Beschleunigungsgebot von Art. 17z IRSG, da
unzulidngliche Rechtshilfeersuchen schneller eruiert werden.

Die summarische Vorpriifung entféllt grundsétzlich im Direktverkehr: Vgl. Bundesamt fiir Justiz, Internationale Rechtshilfe
in Strafsachen, Wegleitung, 9. Aufl. 2009, 39.

BSK-Kuster, Art. 78 IRSG N. 3.

BStGer RR.2022.134 vom 5.12.2022, E. 1.2.

Donatsch/Heimgartner/Meyer/Simonek, S. 131.

Vgl. hierzu BSK-Fiolka, Art. 1 IRSG N. 24.
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Art. 80 IRSG

Formelle Aspekte, die es regelmissig zu priifen gilt, sind insbesondere die Sprache, die Form sowie
die Vollstindigkeit des Inhalts und der Beilagen des Rechtshilfeersuchens!® In materieller Hinsicht
wird typischerweise gepriift, ob eine rechtsgeniigliche Sachverhaltsdarstellung vorliegt!,
Verweigerungsgriinde bestehen!? und die Ausfilhrung des Ersuchens verhiltnismassig erscheint3.
Erfordert die Ausfithrung des Rechtshilfeersuchens Zwangsmassnahmen, so ist auch die doppelte
Strafbarkeit zu priifen (vgl. Art. 64 Abs. 1 IRSG).14

Ebenfalls kontrolliert wird, ob das schweizerische Verfahrensrecht, namentlich die StPO und das
VStrR, die ersuchte Massnahme zuldsst.!> Auf ein Rechtshilfeersuchen kann jedoch auch dann
eingetreten werden (vgl. Art. 80z Abs. 1 IRSG), wenn nicht samtliche beantragten
Unterstiitzungshandlungen zulissig sind: Diesfalls werden die zuldssigen Massnahmen vollzogen und
die ersuchende Behorde dariiber informiert, welche Durchfithrungshandlungen in der Schweiz nicht
vollziehbar sind.

Erfordert die Bearbeitung des Ersuchens besondere Sachkunde bzw. aktuelles wissenschaftliches
Know-how und/oder Fachkenntnisse betreffend Spezialmaterien des schweizerischen Rechts, so kann
die Vollzugsbehorde im Rahmen der Vorpriifung Stellungnahmen von Fachbehérden — wie der
Eidgenossischen Steuerverwaltung (vgl. Art. 24 Abs. 3 IRSV) oder dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft
— einholen. Zulassig ist ebenfalls der Beizug von Akten aus anderen Verfahren (bspw. Strafverfahren
oder Rechtshilfeverfahren!®), von Daten aus dem Handelsregister oder offentlich zugéinglichen
Quellen, falls sie fiir die Vorpriifung dienlich sein konnten” Auch Auftrige an die Polizei sind bereits
in diesem Verfahrensstadium moglich.18

In diesem Verfahrensstadium nicht zwingend zu beantworten ist die Frage, wem im
Rechtshilfeverfahren Parteistellung zukommt,!° zumal die Parteien im Rechtshilfeverfahren ohnehin
grundsatzlich erst nach der Vornahme von Rechtshilfehandlungen feststehen.20

Da im Rahmen der Vorpriifung noch nicht abschliessend tiber die Gewdhrung und den Umfang der
Rechtshilfe entschieden wird, sieht Art. 80 Abs. 1 IRSG lediglich eine Analyse prima facie des
Rechtshilfeersuchens vor.2! Nach der hier vertretenen Auffassung sollte die ausfithrende Behorde
dennoch bereits in diesem Verfahrensstadium eine sorgfiltige Kontrolle des Rechtshilfeersuchens
vornehmen: Einerseits konnen dadurch aufwindige und zwecklose strafprozessuale Massnahmen
vermieden werden.22 Andererseits ermoglicht im Falle von unzulinglichen Rechtshilfeersuchen (Art.
80 Abs. 2 IRSG) nur eine sorgfiltige Priifung ein zielgerichtetes Aktivwerden gegeniiber der
ersuchenden Behorde.

10. Vgl. bspw. Art. 28 und 76 IRSG, Art. 10 IRSV, Art. 25—-28 GwU und Art. 14-16 EUR.

11. Stellvertretend: BStGer RR.2021.25 vom 19.1.2022, E. 5.2.

12. Z.B. Art. 2—6 IRSG.

13. Stellvertretend: BStGer RR.2021.229 vom 24.2.2022, E. 5.2.

14. Vgl. hierzu BSK-Garré, Art. 35 IRSG N. 7.

15. BSK-Kuster, Art. 78 IRSG N. 3.

16. Vgl. Art. 12 Abs. 1 IRSG i.V.m. Art. 194 StPO.

17. Vgl. BStGer RR.2009.2 vom 9.7.2009, E. 3.4 — auch in Bezug auf die entsprechenden Grenzen.

18. Bspw. Wohnsitzabklirungen.

19. AM. Zimmermann, N. 306; BSK-Kuster, Art. 80 IRSG N. 3.

20. Gemiss Rechtsprechung ist im Rechtshilfeverfahren Partei, wer personlich und direkt von einer Rechtshilfemassnahme
betroffen ist und ein schutzwiirdiges Interesse an deren Aufhebung oder Anderung hat; BGer 1A.24/2004 vom 11.8.2004, E.
1.5; BStGer RR.2016.42 vom 15.7.2016, E. 3.2.

21. Botschaft betreffend die Anderung des Rechtshilfegesetzes und des Bundesgesetzes zum Staatsvertrag mit den USA iiber
gegenseitige Rechtshilfe in Strafsachen sowie den Bundesbeschluss iiber einen Vorbehalt zum Europdischen
Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen vom 29.3.1995, BBI 1995 111 1 ff. 12; BSK-Kuster, Art. 80 IRSG N. 2.

22. Zu denken ist insbesondere an Hausdurchsuchungen, die sich als ungerechtfertigt erweisen, da die
Rechtshilfevoraussetzungen — von Anfang an — nicht erfiillt waren.
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Art. 80 IRSG

Im Rahmen von Art. 80 Abs. 1 IRSG nicht zu priifen ist, ob die Rechtshilfe wegen entgegenstehender
essenzieller schweizerischer Interessen nach Art. 1z IRSG zu beschrinken bzw. zu verweigern ist.
Zustandig fiir solch einen Entscheid ist das EJPD, welches innert 30 Tagen nach der Schlussverfiigung
um einen Entscheid ersucht werden kann (vgl. Art. 17 Abs. 1 IRSG).23

Bei sog. ergdnzenden Rechtshilfeersuchen** findet nur eine eingeschrinkte Vorpriifung statt,
namentlich gilt es lediglich die Zuléssigkeit der ersuchten Massnahmen zu kontrollieren.25

IV. POSITIV AUSGEFALLENE VORPRUFUNG

Fillt die Vorpriifung positiv aus, so wird eine summarisch begriindete Eintretensverfiigung erlassen
(Art. 80a Abs. 1 IRSG), in welcher das Resultat der Vorpriifung festgehalten wird2¢ Danach folgen die
beantragten Durchfiihrungshandlungen, namentlich Editionsverfiigungen, Hausdurchsuchungen,
Sicherstellungen, Einvernahmen, geheime Uberwachungsmassnahmen und Kontosperren (vgl. Art. 63
ff. IRSG). Anschliessend werden die Parteirechte (insbesondere das rechtliche Gehor) gewihrt und
das Rechtshilfeverfahren abgeschlossen.?’” Auch bei positiv ausgefallener Vorpriifung kann die
Rechtshilfe von der ausfiihrenden Behorde noch verweigert werden.

V. NEGATIV AUSGEFALLENE VORPRUFUNG

Gentigt das Rechtshilfeersuchen den Erfordernissen nicht, so wird dies nicht in einer formellen
Verfiigung festgehalten.?8 Gemaéss Art. 80 Abs. 2 IRSG ist in diesem Fall das Rechtshilfeersuchen der
ersuchenden Behorde zuriickzusenden. Neben der Verweigerung der Rechtshilfe besteht auch in
diesem Verfahrensstadium die Moglichkeit, dass die ersuchende Behorde eingeladen wird, das
Rechtshilfeersuchen zu erginzen bzw. zu verbessern.2? Die Griinde fiir die Riickfrage bzw. Ablehnung
der Rechtshilfe sind der ersuchenden Behorde anzugeben.30

Ist mit dem ersuchenden Staat Direktverkehr moglich, so kann die ausfiilhrende Behorde selbst
gegeniiber der ersuchenden Behorde titig werden — selbst falls ihr das Rechtshilfeersuchen vom B]J
delegiert bzw. weitergeleitet wurde. Andernfalls ist das B] miteinzubeziehen.

VI. PARTEIRECHTE UND RECHTSMITTEL

Im Vorfeld der Vorpriifung besteht kein Akteneinsichtsrecht (Art. 806 Abs. 1 IRSG) und kein Recht auf
vorgingige Ausserung (Art. 30 Abs. 1 VwVG3) potentieller Parteien.32 In Bezug auf negativ ausgefallene
Vorpriifungen besteht zudem keine Offenlegungspflicht den potentiellen Parteien gegeniiber3? und
auch kein Rechtsmittel dagegen.3* Wird auf das Rechtshilfeersuchen eingetreten, so gelten im

23. Donatsch/Heimgartner/Meyer/Simonek, S. 131 f.

24. Stellt die auslindische Strafverfolgungsbehérde im Rahmen des gleichen Strafverfahrens in Bezug auf den identischen
Sachverhaltskomplex weitere Rechtshilfeersuchen, so spricht man von ergéinzenden Rechtshilfeersuchen.

25. Gemiss BStGer RR.2021.130-131 vom 17.11.2021, E. 4.5 kann in dieser Konstellation auf erneute Vorpriifung verzichtet
werden.

26. Donatsch/Heimgartner/Meyer/Simonek, S. 132.

27. Vereinfachte Ausfithrung gemaiss Art. 80¢ IRSG bzw. Schlussverfiigung i.S.v. Art. 804 IRSG.

28. AM. CREIMP, Art. 80 N. 1; Zimmermann, N. 306.

29. Zumal die Moglichkeit der Riickfrage an den ersuchenden Staat sowohl im Rahmen der summarischen Priifung nach Art.
78 Abs. 3 IRSG als auch spiter im Verfahren besteht (vgl. Art. 8Qp IRSG). Offenbar a.M.: BSK-Kuster, Art. 80 IRSG N. 4; CR
EIMP, Art. 80 N. 4.

30. Zimmermann, N. 306.

31. BStGer RR.2016.60 vom 10.8.2016, E. 4.2.2.

32. Im Ergebnis Dangubic, 115 f.

33. So auch BSK-Kuster, Art. 80 IRSG N. 6; a.M. Zimmermann, N. 306.
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Art. 80 IRSG

Rahmen des entsprechenden Rechtshilfeverfahrens die gewohnlichen Regeln betreffend Parteirechte
und Rechtsmittel.3>

Die Rechtsauffassung der beiden Autoren ist unabhdngig von jener ihres Arbeitgebers. Begriffe, die
sich auf Personen beziehen, gellen gleichermassen fiir Frauen und Mdanner.
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34. Auch das BJ kann kein Rechtsmittel gegen eine negativ ausgefallene Vorpriifung einlegen. Es konnte jedoch das Ersuchen
selbst ausfiihren oder einer anderen Behorde zum Vollzug weiterleiten bzw. delegieren.
35. Vgl. hierzu Dangubic, 112 ff.
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